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Abstrakt 

Přítomnost cizinc ů na území České republiky byla i v dávné 

době zcela p řirozená, m ěnil se jen p ůvod cizinc ů a d ůvod 

jejich pobytu. P řísp ěvek nasti ňuje problematiku 

transkulturního p řístupu v azylových za řízeních, za řízeních 

pro zajišt ění cizinc ů a rozši řuje transkulturní pojetí        

o problematiku cizinc ů žádajících na území ČR o mezinárodní 

ochranu (nap ř. v nemocnicích požádalo o mezinárodní ochranu 

v roce 2008 – 15 cizích státních p říslušník ů). (Ministerstvo 

vnitra České republiky, Mezinárodní ochrana, 2009) Nasti ňuje 

se zde problematika migrace a stru čný popis legislativního 

rámce v kontextu cizinecké problematiky. V záv ěru p řísp ěvku 

jsou charakterizována jednotlivá azylová st řediska a za řízení 

pro zajišt ění cizinc ů.  

 

Abstract  

The presence of foreigners in the Czech Republic ha s a long 

history, there were only some changes of the foreig ner´s 

origin and the reason for staying. The article is            
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an introduction to the issue of transcultural care facilities 

to ensure that foreigners and extending the concept           

of transcultural issues demanding foreigners in the  Czech 

Republic for International protection (e.g. in hosp itals asked 

for the International protection - 15 foreign natio nals in 

2008) (Ministry of the Interior of the Czech Republ ic, Asylum, 

2009). It outlines the problems of migration and it  is a brief 

description of the legislative framework in the con text of 

Foreign affairs. In the end there are characterized  particular 

Asylum centers and Facilities for the Detention of Foreigners 

in the Czech Republic. 
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Úvod 

Výrazným prvkem ovliv ňujícím celosv ětové d ění je migrace osob. 

„Migrace obyvatelstva je sou částí d ějin lidské spole čnosti.    

I na území dnešní České republiky se spolu v minulosti mísily 

přist ěhovalecké slovanské kmeny s d říve usedlým keltským, 

germánským a jiným obyvatelstvem. Velkým zdrojem mi grací vždy 

byly války, ekonomické rozdíly mezi zem ěmi a politické 

převraty.“ (Ivanová, Špirudová, Kutnohorská, 2005, s.  84) 

„Migrace je definována jako p řesun jednotlivc ů i skupin 

v prostoru.“ (MV ČR, Terminologický slovník) Její dopad je 
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patrný ve všech oblastech života na zemi, má p římý dopad na 

demografický vývin, socio-ekonomické, ale i kulturn í zm ěny 

obyvatel jednotlivých zemí. Samotná migrace m ůže s sebou nést 

ur čitá negativa, p ředevším z hlediska bezpe čnosti, ale        

i ur čitá pozitiva, která mohou řešit situaci dané spole čnosti 

(nap ř. uplatn ění se na trhu práce v chyb ějících oblastech, 

ovlivn ění nep říznivé demografické situace aj.). „S ekonomickým 

rozvojem se intenzita migrace neustále zvyšuje.“ (M V ČR, 

Terminologický slovník)  Pro samotné migranty je d ůležitý 

faktor, pro č opoušt ějí svou vlast, zda tak činí dobrovoln ě 

nebo jsou ur čitým zp ůsobem či d ůvodem k migraci nuceni. 

Z hlediska legality p řesunu a pobývání cizinc ů na území ČR 

můžeme migraci charakterizovat jako legální a nelegál ní. Tak 

jako všude ve sv ět ě i Česká republika se setkává s nelegální 

migrací. „Nelegální migrace je fenoménem, který m ůže          

v cílových zemích zásadním zp ůsobem ohrozit vnit řní stabilitu 

a bezpe čnostní situaci. Z toho d ůvodu jsou  opat ření v oblasti 

potírání nelegální migrace jedním ze zásadních téma t řešených 

v rámci migra ční politiky České republiky . Jako nelegální 

migraci je t řeba vnímat nejen  neoprávn ěný vstup na území státu 

či jeho neoprávn ěné opušt ění , ale také  neoprávn ěný pobyt na 

území  nebo pobyt v rozporu s ú čelem, pro který bylo vydáno 

pobytové oprávn ění. “  (MV ČR, P řístup k nelegální migraci      

v České republice a Evropské unii,  2008) 

 

Cíl práce 

Cílem práce je p řiblížit problematiku cizinc ů žijících na 

území České republiky v kontextu ne/legální migrace, 

legislativního rámce a zp ůsobu jejich života do doby 

ne/ud ělení mezinárodní ochrany event. jejich zajišt ění 
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v za řízení pro zajišt ění cizinc ů. Jedním z cíl ů 

transkulturního ošet řovatelství je poskytovat vhodnou, 

smysluplnou, ú činnou a individualizovanou podporou ve zdraví   

a nemoci. Pro lepší pochopení a rozší ření transkulturního 

aspektu pé če o cizince je nezbytné poznat základní právní 

aspekty, n ěkterá východiska vymezující d ůvody migrace, její 

dopad na spole čnost a možnosti pomoci cizinc ům, kte ří opouští 

své domovy.    

 

Východiska  

Přítomnost cizinc ů na území České republiky byla i v dávné 

době zcela p řirozená, m ěnil se jen p ůvod cizinc ů a d ůvod 

jejich pobytu (p ůvodn ě vým ěnné, vzd ělávací, pracovní pobyty 

bývalého socialistického bloku nahradil „po pádu že lezné 

opony“ p řesun migrant ů ze zemí p ůvodu za lepšími podmínkami 

„směrem na západ“, stali jsme se tak spíš tranzitní zem í). 

„V posledních letech se stala Česká republika zemí, která je 

pro cizince migrující za prací a obchodem cílovou z emí pro 

dlouhodobé či trvalé usazení.“ (MV ČR, Migra ční politika České 

republiky, 2008) 

Cizincem je fyzická osoba, která není státním ob čanem České 

republiky, v četn ě ob čana Evropské unie (tj. cizincem je       

i ob čan EU). Ředitelství služby cizinecké a pohrani ční policie 

Ministerstva vnitra ČR evidovalo k 31. 7. 2009 celkový po čet 

cizinc ů na území ČR - 439 762. Z toho m ělo trvalý pobyt 176 

508 osob (muž ů 93 598 a žen 82 910), ostatní typy pobytu byly 

evidovány u 263 254 (muž ů 168 840 a žen 94 414). Nejvíce 

cizinc ů bylo z Ukrajiny (133 773 – trvalý pobyt 42 429, 

ostatní typy pobytu 91 344), Slovenska (76 956 – tr valý pobyt 

25 813, ostatní typy pobytu 51 143), Vietnamu (60 9 98 – trvalý 
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pobyt 35 402, ostatní typy pobytu 25 596), Ruska (2 9 144 – 

trvalý pobyt 12 481, ostatní typy pobytu 16 663), P olska 

(20 700 – trvalý pobyt 11 039, ostatní typy pobytu 9 661), 

Německa (15 863 – trvalý pobyt 4 399, ostatní typy po bytu 11 

464), Moldavska (10 758 – trvalý pobyt 2 242, ostat ní typy 

pobytu 8 516) aj. ( ČSÚ, 2009, Cizinci podle typu pobytu, 

pohlaví a státního ob čanství – k 31. 7. 2009) 

 

Analýza problému 

Pokud bychom se na problematiku multikultury/transk ultury 

podívali v širším kontextu, nesmíme opomíjet azylov á za řízení 

a za řízení pro zajišt ění cizinc ů. Kde jinde najdeme tolik 

r ůzných národností, etnik nebo náboženských skupin ne ž zde, 

kde jinde se tak výrazn ě mísí r ůzné kultury, zvyky, tradice, 

jazyky aj. Status žadatele o mezinárodní ochranu, člov ěka 

v tak cizím prost ředí rozhodn ě není jednoduchý. V jediném 

lidském osudu, mnohdy velmi nelehkém, se prolíná do savadní 

způsob života, aktuální p řítomnost p řežívaní mezi minulostí   

a nejasnou budoucností. Mnozí jsou majitelé jediné naděje, 

naděje na nový a snad i o n ěco lepší život. Pro lepší analýzu 

a p řiblížení problematiky cizinc ů v azylových za řízeních      

a v za řízeních pro zajišt ění cizinc ů (dále jen ZZC) je nutno 

zmínit:                                                                   

� legislativní rámec; 

� cíl, ú čel a charakteristiku jednotlivých typ ů azylových 

zařízení a ZZC; 

� charakteristiku transkulturního p řístupu v azylových 

zařízeních a ZZC. 
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Legislativní rámec 

Legislativn ě byl pobyt cizinc ů na území České republiky řízen 

několika zákony, jejichž zn ění a platnost byly ovlivn ěny      

i rozd ělením d řív ější ČSSR, pozd ěji ČSFR na dva samostatné 

státy, Českou republiku a Slovenskou republiku. 

Zákon č. 68/1965 Sb., o pobytu cizinc ů na území Československé 

socialistické republiky, byl platný do 30. 9. 1992,  poté byl 

nahrazen zákonem č. 123/1992 Sb., o pobytu cizinc ů na území 

Československé federativní republiky s platností od 1. 10. 

1992 až do 1. 1. 2000. Po rozpadu ČSFR byl  zákon p řevzat do 

české Sbírky zákon ů. Od 1. 1. 2000 byl p ůvodní zákon nahrazen 

Zákonem č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc ů (zákon byl upraven 

několika novelami, aby byla zajišt ěna kompatibilita 

legislativy ČR a EU). ( ČSÚ, Demografické aspekty života 

cizinc ů, 2003) 

V sou časnosti se legislativn ě řídí pobyt cizince na území ČR 

Zákonem č. 379/2007 Sb., kterým se m ění Zákon č. 326/1999 Sb., 

o pobytu cizinc ů na území České republiky a o zm ěně n ěkterých 

zákon ů, ve zn ění pozd ějších p ředpis ů. 

V souvislosti s pobytem cizinc ů na území ČR je nutné zmínit 

azylovou problematiku, která se řídí legislativním rámcem 

Zákonem č. 165/2006 Sb., o azylu s platností od 1. 9. 2006 

(p ůvodn ě Zákon č. 325/1999 Sb., o azylu a o zm ěně Zákona      

č. 283/1991 Sb., o policii České republiky – t. č. už nový 

zákon - Zákon č. 273/2008 o Policii České republiky). Samotná 

azylová problematika se za čala výrazn ě řešit v bývalém 

Československu až po roce 1989. 

„Azyl je ochranný pobyt, který stát poskytuje státn ímu 

příslušníku t řetí zem ě nebo osob ě bez státní p říslušnosti      

v souvislosti s jejím pronásledováním zpravidla z d ůvod ů 

politických (specifikace dle platné legislativy ČR). Azylant 
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je cizinec, kterému byl ud ělen azyl, a to po dobu platnosti 

rozhodnutí o ud ělení azylu.“ (MV ČR, Terminologický slovník) 

„Zahájení správního řízení je vázáno na prohlášení cizince, ze 

kterého je z řejmý úmysl požádat o ud ělení mezinárodní ochrany. 

Takové prohlášení lze u činit pouze na území České republiky 

písemn ě nebo ústn ě do protokolu. Prohlášení je možno u činit na 

hrani čním p řechodu, v p řijímacím st ředisku, na odboru 

cizinecké a pohrani ční policie za podmínky, že se cizinec 

dostavil dobrovoln ě, v za řízení pro zajišt ění cizinc ů, ve 

zdravotnickém za řízení v pr ůběhu hospitalizace nebo ve v ězení. 

Cizinec má povinnost dostavit se do 24 hodin od pro hlášení do 

přijímacího st řediska, kde podá žádost o mezinárodní ochranu. 

Výjimkou jsou pouze situace, kdy se z objektivních důvod ů 

dostavit nem ůže (hospitalizace, v ězení). V t ěchto p řípadech 

navštíví cizince pracovník Ministerstva vnitra České republiky 

a sepíše s ním žádost o mezinárodní ochranu v míst ě jeho 

aktuálního pobytu.“ (MV ČR, Pr ůběh správního řízení o ud ělení 

mezinárodní ochrany, 2008)  

Za rok 2008 bylo v ČR evidováno 1656 žadatel ů o mezinárodní 

ochranu (první žádost podalo 1060 cizinc ů a opakovanou žádost 

596 osob). Nejvíce žádostí bylo zaznamenaných u ciz inc ů 

pocházejících z: 

� Ukrajiny 321 (z toho muži 210 a ženy 74, d ěti od 0 – 17 

let 37); 

� Turecka 251 (z toho muži 153 a ženy 26, d ěti od 0 – 17 let 

72); 

� Mongolska 193 (z toho muži 100 a ženy 71, d ěti od 0 – 17 

let 22); 

� Vietnamu 108 (z toho muži 70 a ženy 31, d ěti od 0 – 17 let 

7); 
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� Běloruska 79 (z toho muži 55 a ženy 12, d ěti od 0 – 17 let 

12); 

� Ruska 79 (z toho muži 42 a ženy 19, d ěti od 0 – 17 let 

18); 

� Kazachstánu 73 (z toho muži 21 a ženy 12, d ěti od 0 – 17 

let 40). (MV ČR, Statistická zpráva – žadatelé           

o mezinárodní ochranu a azylanti, 2009) 

 

V roce 2008 bylo v ČR také evidováno 863 dublinských p řípad ů. 

(MV ČR, Po čet dublinských p řípad ů kv ěten 2004 - prosinec 2008, 

2009)  „ Dublinský systém je ozna čení, používané pro 

mechanismus, kterým je ur čován stát odpov ědný za posouzení 

žádosti o azyl (mezinárodní ochranu) podané na územ í členských 

stát ů Evropských spole čenství státním p říslušníkem t řetího 

státu. (MV ČR, Terminologický slovník) 

„Na problematiku cizinc ů, žadatel ů o mezinárodní ochranu, 

azylant ů a osob požívajících jedné z další forem ochrany, a  to 

ať již dopl ňkové, či do časné, by m ěli být p řipraveni i ob čané 

majoritní spole čnosti, aby svým chováním p řisp ěli k jejich 

rychlejší integraci (za člen ění do b ěžného života).“ (Šišková, 

2008, s. 59)  

                                           

Azylová za řízení 

Žadatelé o mezinárodní ochranu jsou umístn ěni do azylových 

zařízení. Podle ú čelu se azylová za řízení d ělí na: 

-  přijímací st řediska  - slouží k prvotnímu ubytování nov ě 

příchozích žadatel ů o mezinárodní ochranu (ud ělení 

mezinárodní ochrany m ůže být formou azylu nebo 

dopl ňkové ochrany) a saturace všech základních pot řeb, 

až do ukon čení vstupní procedury.  Vstupní procedura je 

povinná a spo čívá v identifikaci totožnosti provád ěnou 
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cizineckou policií, zahájením řízení o ud ělení 

mezinárodní ochrany správním orgánem, komplexní 

zdravotní prohlídce, vstupního pohovoru a sociálníh o 

šet ření .  Přijímací st ředisko je kv ůli karanténnímu 

důvodu uzav řeného typu. K dispozici jsou žadatel ům     

o mezinárodní ochranu služby sociální, psychologick é, 

právní, zdravotní a jiné dle pot řeb. P řijímací 

st řediska jsou na území ČR umíst ěna na mezinárodním 

letišti Praha - Ruzyn ě a ve Vyšních Lhotách;  

-  pobytová st řediska  – zde jsou ubytováni všichni 

žadatelé, kte ří mají vstupní procedury ukon čené        

a čekají na kone čné rozhodnutí o ud ělení mezinárodní 

ochrany. Soubor služeb je obdobný p řijímacím st ředisk ům 

s výjimkou, že jde o otev řená za řízení. Strava je 

žadatel ům zajišt ěna dv ěma zp ůsoby – bu ďto je žadatel ům 

poskytována, nebo dostávají klienti finan ční p řísp ěvek, 

ze kterého si stravování individuáln ě zajiš ťují sami. 

Pobytová st řediska jsou na území ČR umíst ěna v Kostelci 

nad Orlicí a Haví řově. Zastávka u Brna je pobytové      

i integra ční st ředisko.  

-  integra ční azylová st řediska  – zde jsou ubytováni 

klienti, kterým byla p řiznána mezinárodní ochrana a zde 

požádali o do časné ubytování. Osoby s p řiznanou 

mezinárodní ochranou mají stejná práva a povinnosti  

v oblasti uplatn ění se na trhu práce a ve zdravotn ě – 

sociální oblasti, jako ob čané ČR. V  integra čním 

azylovém st ředisku je ubytování na základ ě smlouvy     

a hradí si je klient sám. Smlouva je ukon čena 

okamžikem, kdy klient získá díky státnímu integra čnímu 

programu, nebo individuáln ě, trvalé bydlení. Délka 

setrvání v tomto typu st řediska je nejvíce 18 m ěsíc ů    
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a slouží p ředevším k osvojení českého jazyka, získání 

samostatného bydlení a zam ěstnání. Integra ční azylová 

st řediska jsou na území ČR umíst ěna v Jarom ěři, 

Předlicích, Zastávce u Brna, Brn ě a České Líp ě ( SUZ MV 

ČR, Správa uprchlických za řízení Ministerstva vnitra 

České Republiky, 2009) 

„P řijímací st ředisko Vyšní Lhoty (Moravskoslezský kraj) 

přestane ke dni 31. 11. 2009 fungovat jako p řijímací 

st ředisko. Stávající Pobytové st ředisko Zastávka (Jihomoravský 

kraj) je nyní po rekonstrukci a od 1. 11. 2009 bude  sloužit 

jako p řijímací st ředisko. Od 1. 12. 2009 budou tedy ve správ ě 

SUZ dv ě p řijímací a dv ě pobytová st řediska a dv ě za řízení pro 

zajišt ění cizinc ů, vždy jedno v Čechách a jedno na Morav ě.“ 

(SUZ MV ČR, Správa uprchlických za řízení Ministerstva vnitra 

České Republiky, 2009) 

Zařízení pro zajišt ění cizinc ů 

V za řízeních pro zajišt ění cizinc ů jsou umístn ěny osoby, které 

se dopustily konání/p řestupku, a které jsou v rozporu 

s platnou legislativou ČR a EU. Zajišt ění t ěchto osob je 

opat řením, kterým má být cizinc ům zabrán ěno v dalším 

porušování zákona a zajišt ěno jejich vycestování z území ČR,  

a to po nabytí právní moci a rozhodnutí o správním vyhošt ění. 

„Zajišt ěny mohou být jen osoby ve v ěku nad 15 let, a to na 

dobu maximáln ě 180 dní.“ (SUZ MV ČR, Správa uprchlických 

zařízení Ministerstva vnitra České Republiky, 2009)                                 

V sou časnosti jsou na území ČR dv ě za řízení pro zajišt ění 

cizinc ů (dále jen ZZC) B ělá - Jezová (B ělá pod Bezd ězem)      

a Poštorná (B řeclav). Cizinc ům jsou zde poskytovány zdravotn ě-

sociální služby, psychologické a právní poradenství , 

ubytování, stravování a hygienické prost ředky. 
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Provoz jednotlivých azylových za řízení a za řízení pro 

zajišt ění cizinc ů zabezpe čuje Správa uprchlických za řízení 

dále jen SUZ), která byla z řízena v roce 1996. 

„Žadatel ům o mezinárodní ochranu je zdravotní pé če poskytována 

v rozsahu ve řejného zdravotního pojišt ění. Pojišt ěni jsou      

u Všeobecné zdravotní pojiš ťovny a plátcem pojistného je stát. 

„Azylanti“ jsou pojišt ěni v rozsahu ve řejného zdravotního 

pojišt ění a mají možnost výb ěru zdravotní pojiš ťovny za 

stejných podmínek jako ob čané České republiky. Cizinc ům 

umíst ěným v za řízení pro zajišt ění cizinc ů je poskytována 

nezbytná a neodkladná zdravotní pé če, náklady za zdravotní 

péci hradí SUZ z vlastního rozpo čtu.“ (SUZ MV ČR, Výro ční 

zpráva za roky 2007, 2008) Nej čast ěji jsou prost ředky za 

zdravotní pé či v azylových za řízeních a za řízeních pro 

zajišt ění cizinc ů vynaloženy na položky za laboratorní vstupy, 

Rtg. vstupní vyšet ření, léky, psychiatrické konzilium aj.  

 

Uplatn ění transkulturního p řístupu v azylových za řízeních     

a ZZC: 

� holistické pojetí s respektem individuality každého  

klienta; 

� ubytování klient ů - respekt pohlaví, v ěku, etnické, 

národnostní nebo náboženské p říslušnosti, 

rodinné/partnerské vztahy;  

� stravování klient ů - respekt náboženské p říslušnosti, 

stravovací tabu, zvyky, tradice, náboženské svátky     

a p ůsty, up řednost ňování ur čitých potravinových 

komodit, dietní omezení, vyváženost stravy a spln ění 

nutri čních požadavk ů, dostate čný p řísun tekutin, 

zeleniny a ovoce; 
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� poskytování zdravotnické/ošet řovatelské pé če - zajistit 

intimitu p ři vyšet ření/ošet ření klienta, respekt 

klientova studu a pohlaví, významnou roli sehrává      

i postoj klienta v ůči svému zdraví, vnímání nemoci, 

předchozí zkušenosti s poskytováním pé če již v ČR       

a v zemi p ůvodu klienta, lege artis;   

� osobní prohlídky - respektovat intimitu, pohlaví       

a práva klienta, klienti však musí respektovat prov ozní 

řád a na řízení azylových za řízení, krom ě svých práv 

mají i své povinnosti;   

� spiritualita a spirituální pot řeby - respektovat 

náboženskou p říslušnost, hodnoty, náboženské svátky, 

půst, vliv filozofie náboženství a religiózních prakt ik 

na každodenní život a činnosti klient ů, vhodný prostor 

pro náboženské úkony; 

� komunikace – nejd ůležit ější, nejcitliv ější atribut 

interakce v rámci interpersonálních vztah ů v n ěkolika 

úrovních (mezi cizinci/klienty za řízení – zam ěstnanci 

azylových za řízení a ZZC;  

� samotná komunikace mezi klienty za řízení; pozd ěji 

komunikace s majoritní skupinou v rámci integrace       

a b ěžného života cizince s ud ělenou mezinárodní 

ochranou aj.; 

� východiska pro implementaci transkulturního p řístupu -

respektování lidských práv a svobod, mezinárodní        

a Evropské úmluvy, legislativa ČR, integra ční politika 

ČR a EU, etické principy a kodexy.                                                       
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Závěr 

V každém ze zmín ěných azylových za řízení a ZZC je klient ům 

věnována nezbytná pé če, která saturuje všechny bazální pot řeby 

s ohledem na jejich národnostní, etnickou nebo nábo ženskou 

příslušnost. Klienti mají možnost v ěnovat se i r ůzným volno-

časovým aktivitám, výuce českého jazyka, d ětem je zajišt ěna 

předškolní a školní výchova (zp ůsob zajišt ění závisí od typu 

zařízení). Jednotlivá st řediska kooperují v rámci národních 

(jak na bázi státní, tak nestátní podpory a spolupr áce)       

a nadnárodních organizací. 

Problematika cizinc ů p řicházejících na území Evropské unie 

s nad ějí na nový za čátek života není jednoduchá, avšak t ěm, 

kte ří dostanou šanci na nový za čátek, je nezbytné kontinuáln ě 

nabízet pomoc. I proto vznikají centra na podporu i ntegrace 

cizinc ů. Dne 1. července 2009 byla z řízena čty ři centra na 

podporu integrace cizinc ů v České republice. Projekt center je 

spolufinancován z Evropského integra čního fondu. Cílem 

projektu je zlepšit a koordinovat kontinuální pomoc  cizinc ům 

žijícím na území České republiky, zejména se jedná             

o poradenskou, informa ční a právní pomoc. Pro klienty 

s minimální nebo pokro čilejší znalostí českého jazyka se 

nabízí kurzy pro lepší osvojení si jazykových doved ností. 

Sociokulturní kurzy jsou zam ěřeny na získání základních 

informací o České republice, umožní klientovi zorientovat se 

v oblasti sociálního, zdravotního a vzd ělávacího systému v ČR, 

klient získá základní komunika ční dovednosti pro pot řeby 

komunikace s ú řady a zam ěstnavateli. Internetové pracovišt ě    

a knihovna jsou nedílnou sou částí významné pomoci cizinc ům, 

k dispozici je možnost nau čit se základním po číta čovým 

dovednostem. V knihovn ě jsou k dispozici také časopisy        
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a tiskoviny v n ěkolika jazycích. (SUZ MV ČR, Centra na podporu 

integrace cizinc ů, 2009) 
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